Statul national, 1866-1919
Arta politicii

Structura politica a monarhiei roménesti intre 1881 si 1914
a ramas in esenta aceeasi ca a principatelor, Constitutia din
1866 continuand s& asigure cadrul general al activitatii politice.
Motoarele care actionau masinaria complexa de guvernamant
erau partidele politice. Existau doua partide majore — Partidul
Conservator si Partidul Liberal. In general, conservatorii
reprezentau interesele marilor mosieri, iar liberalii — pe cele
ale burgheziei industriale si comerciale urbane, aflatd in
plina ascensiune. Marii mosieri (si cei care isi cedau dreptul
de exploatare, arendasii) favorizau comertul liber sustinut
de conservatori, deoarece le-ar fi permis sé-si exporte cere-
alele si animalele mai usor, in vreme ce interesele burgheziei,
reprezentata de liberali, erau cel mai bine slujite de protec-
tionismul pentru tinerele industrii. Cu toate acestea, grani-
tele dintre cele doud clase nu erau nici pe departe rigide.
Burghezia, cu precadere negustorii si bancherii care renuntau
la ocupatiile lor comerciale si financiare si campéarau pamant,
adopta adesea perspectiva vechilor conservatori, pe cand cei
care isi vandusera sau isi pierdusera proprietatile aveau ten-
dinta sa se aldture burgheziei urbane, deoarece investeau in
comert, sau in industrie ori ocupau functii in administratie.

Politica era dominata de clasele superioare, in vreme ce
marea masd a populatiei era practic exclusd din procesul
politic si exercita o influentd directd minora asupra cursului
evenimentelor. Majoritatea taranilor au rdmas simpli spec-
tatori. Forta lor electorala a fost diminuata de criteriile de
venit pentru vot si, in ciuda catorva tentative indraznete,
inainte de Primul Razboi Mondial nu a luat fiintd niciun
partid taranesc puternic. Si clasa muncitoare urbana era
subreprezentatd, dar, din punct de vedere politic, o ducea
oarecum mai bine decat taranimea. Dupa o perioada de criza,
in 1910 s-a format un Partid Social-Democrat viabil, care
promitea sa apere cu darzenie interesele economice si politice
ale muncitorilor. Insa, din pricina numarului mic de susti-
natori, socialistii nu au reprezentat o provocare serioasi
pentru partidele majore, iar in ajunul rézboiului nu aveau
niciun deputat in parlament.
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Regele a jucat un rol esential in influentarea rezultatului
alegerilor, datorita autoritatii sale constitutionale de a numi
viitorul prim-ministru. Pana la sfarsitul secolului, procedu-
rile de schimbare a guvernelor fusesera puse la punct. Procesul
a inceput odata cu demisia guvernului in functie, cu consul-
tarile dintre rege si politicienii de frunte si cu alegerea unuia
dintre acestia, care sa formeze un nou guvern. Prima sarcina
a prim-ministrului nou-desemnat, dupa ce si-a ales cabinetul,
a fost sa organizeze alegerile pentru o noud Camera a
Deputatilor si pentru noul Senat. Aceastd responsabilitate
i-a revenit in primul rdnd ministrului de Interne, care i-a
mobilizat pe prefectii de judet si pe alti oficiali, ca sa se
asigure ca opozitia avea sa fie infranté la alegeri. Intre 1881
si 1914, ca urmare a stradaniilor lor, niciun guvern numit
de rege nu a fost dezamaégit vreodata de rezultatul scrutinului.
~Rotatia” partidelor era o alta reguld din aceastd perioada.
Regele obisnuia sa 1i alterneze pe liberali si pe conservatori
la guvernare, pentru a solutiona problemele economice si
politice grave si pentru a-si pastra propria putere politica,
confruntand cele doua partide si obligdndu-le sa lupte pentru
bunavointa sa. Cu toate acestea, sistemul politic oferea o
protectie substantiald a libertatilor civile ale cetatenilor indi-
viduali, iar garantiile constitutionale ale libertétii de asociere
si de adunare erau respectate, agsa cum era si cea mai mare
libertate posibila a presei.

Liberalii au dominat viata politica vreme de zece ani dupa
Razboiul de Independentd, din 1878 pana in 1888. Prim-mi-
nistru si cel mai de seama politician din aceasta perioada a
fost Ton C. Bratianu (1821-1891). Inzestrat cu o experienta
politicd enorma, cariera sa incepind incé din 1848, Bratianu
gestionase cu multa iscusintéd problemele complexe generate
de lupta pentru independenté si de proclamarea monarhiei.
Astfel, el devenise indispensabil atat pentru rege, cat si pentru
propriul partid. Insa era si extrem de autoritar in dubla sa
functie, de prim-ministru si sef al partidului. Nu avea motive
sa se teama de membrii propriului partid sau de opozitie,
deoarece se bucura de increderea deplind a regelui Carol.
Cei doi au ajuns sa aiba o relatie profesionalad apropiata,
bazaté pe idei aseménéatoare in ceea ce priveste problemele
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majore de politicd internd si externd. Bratianu a acceptat
orientarea progermand a lui Carol in relatiile internationale
si reorganizarea armatei dupa modelul prusac, in vreme ce
Carol i-a lasat prim-ministrului sdu méana libera in ceea ce
priveste punerea in practica a masurilor sale interne, cata
vreme respecta prerogativele Coroanei. Cu toate acestea,
relatia lui Brétianu cu regele nu a fost niciodatd una de
prietenie. Carol isi judeca prim-ministrii doar pe baza uti-
litatii lor.

10. Printul Ferdinand, regele Carol I, printul Carol (cca 1900)
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Guvernul Bratianu a initiat mésuri economice si politice
majore, care au apropiat tara de formele moderne. Revizuirea
Constitutiei in 1884, care a cultivat democratia burgheza,
ingdduindu-le mai multor cetdteni sa voteze, a impulsionat
de asemenea reorganizarea guverndarii locale in favoarea
ministerelor de la Bucuresti si, in general, a promovat cen-
tralizarea administratiei publice. Politica comerciala protec-
tionistd si subventionarea industriei de cétre stat au pus
bazele unei economii nationale diversificate.

Mai multe guverne conservatoare le-au urmat pe cele liberale
intre 1888 si 1895. Acestea s-au concentrat asupra dezvoltarii
economice, in general in acord cu interesele lor agricole uzuale.
O exceptie demné de luat in seamé a fost Legea minelor din
1895, sustinutéd de Petre Carp. Obiectivul lui era dezvoltarea
cat mai rapidé4, prin incurajarea investitiilor straine, a resur-
selor de hidrocarburi ale tarii. Asa intentiona Carp s& adapteze
economia romaneasca la nevoile si oportunitatile reprezentate
de Europa Occidentald, fara sa modifice considerabil structu-
rile sociale si politice de pe plan intern.

Intre 1895 si Primul Rizboi Mondial, guvernele liberale
si conservatoare s-au succedat alternativ. Printre realizarile
de seama ale liberalilor s-au numéarat masurile luate de
ministrul Educatiei, Spiru Haret (1851-1912), pentru imbu-
natétirea situatiei taranimii, prin legi care prevedeau infi-
intarea béncilor populare (1903) si care le permiteau taranilor
sa formeze obsti sétesti (1904). Actiunile lui Haret reflectau
implicarea masiva a profesorilor de la sate in eforturile de
revizuire a reformei agrare. Cat despre conservatori, legislatia
adoptata de guvernul lui Petre Carp intre 1910 si 1912 era
indreptata impotriva unora dintre problemele sociale si econo-
mice majore ale tarii. Initiind legi care sa incurajeze industria
si s& extind& rolul guvernului in economie, in special in sprijinul
agriculturii, Carp a incalcat principiile conservatoare pentru a
spori productivitatea si a asigura stabilitatea sociala.

Celelalte partide au dus-o in general destul de riu in
cadrul sistemului dominat de liberali si de conservatori. Cu
toate acestea, in ultimul deceniu al secolului s-au depus
eforturi impresionante de organizare a taranilor si a mun-
citorilor urbani in vederea actiunii politice.

150



Statul national, 1866-1919

Organizarea politica sistematica a taranimii a inceput dato-
rita eforturilor de mobilizare a taranilor ale lui Constantin
Dobrescu-Arges (1859-1903), un tanar profesor. Sprijinit de alti
profesori si de taranii instariti din judetul sau natal, Arges, si
din judetele invecinate, in 1880 acesta a format Comitetul
Taranesc, pentru a promova dezvoltarea economica din mediul
rural si pentru a imbunatéti conditiile de munca si de trai ale
taramlor fn 1895 a creat Partida Taraneasca, pnmul partid
formal din Romania dedicat intereselor taranilor. Nu a prosperat
si, in urma esecului de la alegerile din 1899, s-a destramat.

fn deceniul dinaintea Primului Razboi Mondial, cei mai
consecventi sustinatori ai taranimii erau profesorii din mediul
rural. La congresul national al profesorilor care a avut loc la
Bucuresti in 1913, Ion Mihalache (1882-1963), un militant
inflacarat al drepturilor taranilor, a fost ales presedintele
Asociatiei Nationale a Profesorilor. Critic la adresa politicilor
agrare ale liberalilor si conservatorilor, Mihalache a solicitat
reducerea dimensiunii tuturor proprietatilor extinse, distri-
buirea pamanturilor catre cei care le lucrau si acordarea de
drepturi politice depline clasei taranilor. Pentru a se asigura
de aplicarea acestor reforme, a inceput sd puna bazele unui
partid taranesc, insa izbucnirea Primului Razboi Mondial
i-a intrerupt planurile.

Clasa muncitoare urbana a intrat in viata politica orga-
nizatd odata cu infiintarea Partidului Social-Democrat al
Muncitorilor din Romaénia, in 1893. Aparitia sa a venit ca
urmare a dezvoltarii industriei si a evolutiei generale a condi-
tiilor economice si sociale. Insa existenta partidului se datora
in mare masura si maturizarii gandlru socialiste, alaturi de
aplicarea sa in Roménia de citre un numar restrins de
intelectuali angajati. Cand i-au definit programul, fondatorii
partidului, care aderau la adaptarea teoriei marxiste de catre
Constantin Dobrogeanu-Gherea, au acceptat rolul crucial al
proletariatului in transformarea societédtii romanesti si au
insistat ca industrializarea tarii sa se desfasoare cat mai rapid
cu putinta. Principalul lor obiectiv era acela de a pune ,bazele
burghezo-capitaliste” pentru trecerea la socialism. Ei inten-
tionau sa accelereze acest proces prin trezirea constiintei de
clasda a maselor muncitoare si prin democratizarea vietii
politice. Cu toate acestea, partidul lor a rdmas de mici proportii,
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iar conducatorii lui, impartiti. Erau ei insisi intelectuali
burghezi, nu revolutionari, iar programul lor era in acord
cu ceea ce reprezentau liberalii mai tineri si reformatori.
Dupa esecul partidului la alegeri, au decis ca obiectivele lor
imediate ar putea fi mai bine slujite daca ar sustine Partidul
Liberal. Astfel, in 1899, majoritatea, generosii, s-au alaturat
Partidului Liberal cu scopul de a crea cidt mai repede un
sistem politic burghezo-democratic si o ordine economica
capitalistd, etape necesare in construirea socialismului.

Economie si societate

In ultimele decenii ale secolului al XIX-lea si pani la izbuc-
nirea Primului Razboi Mondial s-au inregistrat progrese
decisive in dezvoltarea sociald si economicad. Populatia a
crescut treptat si a devenit mai urbané, industrializarea a
luat avant, iar infrastructura unei economii moderne a inceput
sa se dezvolte. Atat Partidul Liberal, cat si Partidul Conservator
au incurajat initiativa privatd, dar au privit totodata si statul
ca pe un antreprenor si un reglementator cu un rol esential
in cresterea economica sustinuta. In acelasi timp, au persistat
numeroase trasaturi ale unei tari subdezvoltate. Agricultura
aramas baza economiei si, in ciuda unei cresteri a productiei
si a reformei agrare, agricultura din 1914 era in esenta ceea
ce fusese din punct de vedere structural la jumatatea seco-
lului, iar locuitorii de la sate nu se bucurau in general de
beneficiile progresului economic. Industrializarea, desi evolu-
ase semnificativ, era inegald, deoarece industriile-cheie si
relatia mutual beneficd dintre acestea si agricultura se dez-
voltau lent. Legéturile economice ale Roméaniei cu Europa
au devenit mai complexe, insa nu era o relatie intre egali.
Pietele externe pentru produsele agricole, furnizorii straini
de bunuri pentru industrie si pentru piata de consum si
capitalul striin au devenit indispensabile pentru sinéatatea
economica a Romaéniei, accentudndu-i dependenta de marile
puteri din Europa de Vest.

Populatia Romaniei a crescut de la 3.970.000 de locuitori
in 1861 la 5.956.690 in 1899, cidnd s-a efectuat ultimul
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